《国家制度与社会治理》第六单元    基层治理与社会保障
自主复习案  

【课标要求】
解中国古代以赋役发为首要目的的户籍制度，以及有代表性的基层管理组织；知道中国古代王朝在社会救济和优抚方面采取的重要措施；了解西方主要国家基层治理的特点及其由来，了解现代社会保障制度的产生极其实行情况。

考情分析：

本单元是高考中频考点，注意中外关联和古今对比。

【主干知识】
结合教材P97单元导读归纳本单元阶段特征。

1、中国古代基层治理特点：以      与     为基础，户籍编制以     为单位进行，既保证       ，也维护       。

2、中国古代社会保障特点：主要由      主导，     参与，在封建社会后期，   及社会公益性组织的作用越来越大。

3、西方基层治理的特点：西欧中古时期的基层治理以         为中心，近代以来也一直强调基层治理。

4、现代社会保障制度：现代发达国家基本建立起               ，保证了社会的稳定与发展。中国也建立起具有中国特色的        制度。

考点1——中国古代的基层治理与社会保障制度

	 时期
	  基层治理
	社会保障

	
	 户籍制度
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	 基层治理
	 社会救济
	 优抚政策
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结合教材，完成下列表格。
考点2——西方国家的基层治理与社会保障制度

结合教材，完成关于西方基层治理表格。
	
	时期
	基层组织名称及特点

	西方基层治理的由来
	古代
	古希腊村社：村社自治（村社大会处理村务）

	
	中世纪
	农村庄园；城市行会（商会）；基督教会；

	
	近代
	英国：

	
	
	美国：

	
	
	法国：

	现代基层治理特点
	


结合教材，完成关于现代社会保障制度的产生极其实行情况表格。
	保障制度产生
	①德国：      ②美国：          ③英国：        ④中国：     ⑤苏联：

	保障制度实行特点
	


【时空定位】
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【名词解释】
1.户籍制度：一项基本的国家行政，指通过各级权力机构对其所辖范围内的户口进行调查、登记、申报，并按一定原则进行立户、分类、划等和编制。中国古代的户籍制度是专制王权对编户齐民进行控制的最重要手段。
2.黄籍、白籍、土断：黄籍晋代和南朝的户籍册，用黄纸书写。后亦泛称户籍。土断：东晋和南朝为解决侨置问题而推行的整理户籍及调整地方行政区划的政策。其主要内容是划定州郡、县领域，居民按实际居住地编定户籍，故称土断，即以土著为断。白籍是东晋南朝时期的一种户口登记形式，指专用于登记寓居江南侨州郡县的北方侨人、用白纸书写的户籍册，区别于江南土著的"黄籍"。 白籍属临时户口，持白籍者可不修闾伍之法，免交税服役。后几经土断，白籍并入黄籍。
3.宗族制度:有一整套严密的组织管理系统在维系它的运转。这套系统主要是以族长、族规和祠堂为核心。除了严密的组织管理系统,宗族还有一套管理系统,就是以开办族田、义庄、义学为核心的救济系统。族田的作用就是从事公益事业,修桥筑路,或者救济贫困的老人。宗族所有的田产也叫义庄,所谓义学,即宗族会资助家族中比较优秀的贫寒子弟免费上学,但是其将来当官之后要反哺乡村、反哺这个家族,从而形成一个有效的传承机制。

4.大索貌阅、刮户：为加强对人民的控制，585年隋朝下令在中国整顿户籍，要求各州县按照户籍上注明的年龄大小，逐户进行核对，为大索貌阅。按户籍上登记的年龄和本人体貌核对，检查是否谎报年龄，诈老诈小。如有不实，保长等要办罪。刮户指挨家挨户地检查户口,不遗漏一人。

5.黄册：赋役黄册又称明代黄册，是明代国家为核实户口、征调赋役而制成的户口版籍。明洪武十四年(1381年)，明朝政府在户帖制度基础上建立了黄册制度。黄册以户为单位，详细登载乡贯、姓名、年龄、丁口、田宅、资产，并按从事职业，划定户籍，主要分为民、军、匠三大类。

6.乡里制度：指中国古代县以下的各级基层行政区划的制度，具有宗法性与行政性的高度整合，集中反映了中国古代社会结构的一些特殊性。历代乡里制度都是以对全体乡村居民进行什伍编制为起点，以“什伍相保”“什伍连坐”为基本组织原则，拥有按比户口、宣布教化、督催赋税、摊派力役、维持治安、兼理司法的职权。

【重难突破】
中国古代户籍制度的特点及变化原因：

（1）特点：
①历史悠久，随时代变迁不断发展完善。②户籍制度与赋役、管理、治安及科举相结合。③管理从严到松，一度对人口流动控制严格。④以家庭为单位，带有宗法伦理色彩，社会功能多样；⑤分类登记，等级特权色彩浓厚。中国传统社会曾出现过特权户种、民籍户种和贱籍户种等类别，其户籍地位逐级降低，界线分明。其中，特权户籍以宋代的官户最为典型，但在宋代以后消失。民籍户种是平民百姓拥有的户籍，是主体户种，这些人是国家赋役的重要承担者。⑥户籍具有地域性。由于人口与赋役是联系在一起的，所以政府千方百计将人口控制在特定的地域范围中，限制其流动。⑦世袭性：不同等级、职业间的流动受到制约，户籍是世袭的。如军户、匠户和杂户就具有非常突出的世袭性。

（2）变化原因：

①专制主义中央集权制度的不断发展。

②生产力的发展，人身依附关系的不断松弛。

③政府的不断改革。(或土地制度与赋税制度的变化，如两税法、宋田制不立、明一条鞭法、清摊丁入亩等。)

2.中国古代基层社会治理的特点、评价：
（1）特点：

①自我管理与相互监督（联保连坐）结合；②组织严密，职责清晰；③宗法关系扮演了重要角色；④官员治理与士绅管理相结合，乡绅作用较大。

（2）评价：

乡约、教化、皇权、法治结合，有效治理了基层，保证了赋役征发，稳定了基层，巩固封建统治；一定程度上推动了基层经济、文化、习俗发展；有一定的自治因素，但始终没有发展为真正的乡村地方自治；随着中国封建社会王权的扩张，乡村社会治理越来越深地受到国家政权的干预和控制，其自治性逐渐消退；鸦片战争以后，在接连不断的内乱外患的打击下，农村社会的权力组织趋向解体，进入20世纪之后，清王朝被迫于宣统五年实行新政，传统的乡里制度、保甲制度被乡镇地方自治所取代。一定程度上适应了当时社会经济发展，也加深了传统小农经济社会的闭塞性和封闭性。
3.全面认识我国古代的社会救济和优抚政策
(1)原因：

①经济原因：农耕经济的发展提供了一定的物质基础。②政治原因：历代统治者为了缓和人民的反抗情绪，稳定社会秩序。③文化因素：儒家的民本观念、仁爱思想的影响；佛教的慈悲为怀、善恶报应思想，道教的劝人积德行善、劝善去恶的思想。④自然原因：自然灾害频发，恶化人民的生活处境。

（2）具体措施：

国家：①仓储制度：如官仓（常平仓）、义仓②灾荒赈济：如疏导安置流民、赈谷、赈工③赋税减免④医药卫生⑤养济制度（抚恤鳏寡孤独废疾）：如尊老养老（鸠杖）、养病坊、福田院、众济院、养济院等。

社会或个人：宋的宗族救助；民间义仓、社仓；明清慈善机构；
（3）特点：

①国家立法保障并设专门机构予以实施；但制度等不规范；②国家救济为主和民间救济辅助相结合；政府救济的重点是救灾，社会力量的救济活动侧重于日常生活中的赈济；③救济是全方位的，涵盖面较广；④针对不同对象采取不同救济措施。⑤与儒家伦理紧密结合；突出政治宣传；
（4）作用：

①为底层民众提供了一定的生活保障，以保证人口的繁衍和正常生产活动的进行；

②有利于保障赋役征收，维护社会稳定，巩固统治。

（5）不足之处

①具有宗教色彩。②各自为政，缺少合作。③缺少制度和法律规范，主要由道德、风俗习惯和民俗对其进行调整。

4.中国古代和中世纪西欧基层社会治理方式的异同。

同：

在一定程度上体现了基层民众自治；地方有影响力的群体成为行使治理权的主体。
异：

中国古代基层治理有中央统治权的渗透，中世纪西欧为庄园与城市自主管理，地方有自治传统；中国基层管理人员主要由上级政府指定或任命，中世纪西欧庄园由庄园主任命，城市行会由选举产生；中国古代基层治理宗族势力强大，血缘关系浓厚，深受宗法礼教思想影响；西方古代基层治理摒弃了血缘关系纽带，注重法律的作用；基督教会有特殊的影响和作用。
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课堂提升案

素养提升1
阅读中国户籍制度和基层治理的材料，回答下列问题。

材料一  户籍制度萌芽于商朝，据殷商墟卜辞中记载商朝已经有了征派民力共耕公田的籍田之制。战国时期，商鞅将户籍制度发展为“什伍连坐”法。两汉时期，口赋和算赋（人头税）是国家财政收入的一项主要来源，兵役与徭役则是国家要求每个丁男承担的重负，为此，两汉政权一直实行编户齐民制度。编户齐民制度的形成与完善，使大量的人丁民户时时处在封建国家政权的直接控制之下。唐安史之乱后，土地兼并风行，政府的财政收入与徭役来源日枯竭，为了解决危机，唐政府改革征税制度，不以户籍及其登记内容而以土地和财产的多寡为征税依据。明洪武年间，政府进行了全国范围的土地清丈和地籍整理运动，编制鱼鳞图册，地籍与户籍彼此独立。万历年间，张居正推行一条鞭法，使身丁税与户籍相分离。从此，地籍便成为统治者征收赋税的主要依据，而户籍的作用则退居其次了。清政府下令彻底废除人丁编审，户籍管理制度正式退出历史舞台。——《中国户籍制度的历史考》

（1）据材料，概括中国古代户籍制度的主要功能及其演变特点。

 （2）据材料并结合所学知识，分析中国古代户籍制度演变的原因。

材料二  古代中国在数千年的历史中，乡村治理模式屡经变迁，经历了几个较为明显的历史阶段。战国时期，郡县制在各国推行后，乡、里成为基层组织，秦汉时期乡里制度则逐步成熟，它既发挥基层政权的作用，又带有半自治的性质。隋唐两宋时期，处于由乡里制到保甲制、乡官制到职役制的转折时期，乡的基层官吏的人员数量比此前大为减少，乡官权力也在逐步弱化。这一阶段乡和里的地位逐渐沦落，乡里自治功能逐步弱化，官方的控制与统治逐步增强。第三阶段是从王安石变法至清代，乡里制度转变为职役制，治权所代表的官治体制从乡镇退缩到县一级，县为基层行政组织，县以下实行以代表皇权的保甲制度为载体，保甲对乡里的控制更加严密，乡村自治的色彩越来越弱。到了近代，原有的保甲制越来越不适应农村的社会现实，最终在清朝末年被乡镇地方自治所取代。

——摘编自唐鸣、刘志鹏《中国古代乡村治理的基本模式及其历史变迁》

（3）根据材料概括古代乡村治理变革的基本趋势并分析其原因。

（4）根据材料并结合所学知识分析清末乡镇地方自治取代保甲制的原因。  

素养提升2
阅读材料，完成下列要求。（25分）

材料一  宋代的基层政治运作是由维护治安的弓手和土兵，以及执行的胥吏和担任职役的民户，共同操作实际业务，他们一方面要奉行朝廷的命今，以伸展中央统治权。但另一方面，他们本身就是当地社会具有实质影响力的群体，有时为了维护自身或地方利益，会联合权势之家对官府施压，影响地方施政。县一级的基层官员，在推动政务与建设上常要籍助地方的力量，因此地方豪强与菁英—地方官员—基层武力与胥吏三股势力，基本上构成了基层社会的三个支柱，彼此合作，又相互竞争，总为此后中国基层政治社会的主要图像。——黄宽重《从中央与地方关系互动看宋代基层社会演变》

材料二  中世纪的西欧乡村形成了庄园与村社的共同体组织，他们自主制定规则、有效执行规则和开展自我管理，民众参与公共事务热情非常高，地方管理者必须由村民集体选举产生。共同体内部“一切经过法庭”既是观念，也是实践，即便是领主与佃农之间的纷争也需要经过法庭并遵从法庭判决。济贫扶弱的互助现念成为共同体内部的广泛共识，村民按照财产多寡分摊政府税款，并制定了庄稼收割后穷人和妇女优先检拾麦穗的村法规约。这样的村庄共同体摒弃了血缘关系纽带，地域共同体成员之间具有共同担当，共同抵御的集体意识。——候建新《西欧中世纪乡村组织双重结构论》

（1）根据材料并结合所学知识，概括宋代中国和中世纪西欧基层社会治理方式的异同。（12分）

（2）根据材料二并结合所学知识，简析中世纪西欧乡村共同体组织的影响。（8分）

（3）根据材料并结合所学知识，宋代中国和中世纪西欧基层社会治理对当今我国基层社会治理的启示。（5分）

