
关于印发《江苏省中小学幼儿园治安保卫

工作规定(试行)》的通知

各市公安局、教育局：

    今年以来，福建南平、广西北海、广东雷州、我省泰兴、  山东潍坊和陕西汉中等地相继发生6起袭击校园师生案件，造成恶劣社会影响。案件发生后，胡锦涛、温家宝、周永康等中央领导，梁保华、罗志军、林样国等省领导高度重视，多次作出重要指示，要求切实加强校园安全防范，严防类似案件再次发生，全力维护社会和谐稳定。为规范全省中小学、幼儿园治安保卫工作，健全校园安全长效工作机制，切实保障师生员工人身财产安全，维护正常教育教学秩序。依据《企业事业单位内部治安保卫条例》、《中小学幼儿园安全管理办法》等法规、规章，省公安厅、教育厅联合制定了《江苏省中小学幼儿园治安保卫工作规定(试行)》(以下简称《规定》)，现予以印发，并就有关要求通知如下：

    一、充分认识加强和规范校园治安保卫的极端重要性。中小学、幼儿园安全关系到千家万户，关系到社会和谐稳定，是社会各界高度关注的重大民生问题。各级公安机关、教育行政部门和各中小学、幼儿园要从政治的、全局的高度，深刻汲取省内外相关案件的教训，充分认识加强校园治安保卫的极端重要性和现实紧迫性，以高度的政治责任感、强烈的工作使命感和对人民生命安全高度负责的精神，深入贯彻中央、省领导重要指示和全国综治维稳工作电视电话会议以及公安部、教育部、省公安厅、教育厅一系列会议精神，坚决把上级的精神贯彻落实到位，把维护学校、幼儿园安全责任落实到位，把安全隐患的排查整改落实到位，把校园周边治安防控措施落实到位，全力为广大师生员工营造平安和谐的社会环境。

    二、精心组织本地区中小学幼儿园安全基础调查。要按照底数清、情况明、措施实的要求，通过组织深入、细致的基础调查，全面摸清本地区中小学、幼儿园底数、防范现状和安全管理存在的薄弱环节。要认具汲取陕西汉中严重伤害幼儿园儿童案件的惨痛教训，对位于乡村、城乡结合部、偏远地区中小学、幼儿园以及私立学校、幼儿园、托儿所、各类为少年儿童提供非学历教育的知识、技能培训、辅导等机构进行拉网式排查，坚决消除死角盲区，做到一个不漏。要借鉴苏州市的经验做法，依托警务平台建立校园安保模块，将基础调查采集的本地区中小学、幼儿
园、校外辅导(培训)点的基本情况，对照《规定》各个校园人防、物防、技防和制度防措施落实情况，公安机关监督检查、督促整改校园安全隐患等数据统一录入校园安保模块，运用信息化平台每日进行滚动排摸，以实现对校园安全保卫工作的实时监控、掌握。

    三、深入扎实推进校园内部安全防范建设。要在前期工作的基础上，按照《规定》的具体条款和“一校一策、一园一策”的要求，本着“缺什么补什么、什么工作不到位就完善什么工作”的精神，逐个校园梳理存在问题和不足，逐个校园制定具体建设实施方案，逐个校园落实人防、物防、技防、制度防等措施，2010年年内，全省中小学、幼儿园必须全部达标。要把实行校园全封闭管理作为校园防范建设首要解决的问题  自本通知下发之日起一个月内，全省各幼儿园、小学无论公办、民办必须实现全封闭管理。要充分利用暑期学生放假的机会，抓紧开展校园技防、物防设施建设，最大限度减少对正常教学工作的影响。要按照有关国家标准、行业标准和技术规范，逐个校园进行安全防范设施方案审核和检查验收。保障校园防范设施建设质量。要加大校园安全防范建设资金保障力度，通过争取政府增加财政预算、统筹系统(单位)财务安排等多种于段，确保安防建设资金落实到位。要创新思路和管理方法，主动会同有关部门采取说理讲法、关停并转等方式，分类妥善处理面广量大、安全设施较差的无证幼儿园问题。

    四、不断深化校园周边治安和交通秩序整治。要牢固确立校园安全无小事的理念，对侵害师生安全的犯罪团伙、黑恶势力和不法分子，坚持露头就打，决不使其发展蔓延、坐大成势。要高度关注可能危及校园安全的各类矛盾纠纷。超前做好动态监控和预警通报，依法妥善处置可能铤而走险的各类高危人员。要充分发挥公安、教育、文化、卫生、建设、工商、市容等部门的工作合力。严密校园周边治安整治措施，不断净化中小学幼儿园周边治安环境。要进一步改进警务模式，加大警力和群防群治力量投入，严密校园周边巡逻防控和治安管理。要科学合理规划校园周边交通安全设施，加强校园周迫交通安全隐患排查，合理安排重点时段、重要路段值勤警力，强化接送学生上、放学车辆的安全管理，坚决防止发生重大交通安全事故。

    五、努力健全校园安全检查督导机制。要充分发挥检查考核的杠杆作用，将贯彻实施《规定》作为深化“平安校园”创建工作的重要内容，进一步细化、实化创建标准和考核程序。各级公安机关、教育行政部门要切实加强校园安全检查督导工作，采取明查和暗访相结合、随机抽查和全面检查相结合、定期检查和不定期检查相结合等方式，每学期对本地区中小学、幼儿园及周边地区组织不少于两次的安全检查和现场督导，及时督促整改发现的各类隐患问题，确保校园安全各项措施真正落到实处。2010年下半年新学期开学前后，各地要对本地区中小学、幼儿园进行一次全面复查，及时发现并督促整改存在的安全隐患，不断提高校园安全防范管理水平。要严格实行校园安全责任追究制度，对于工作不落实、责任不到位或存在治安隐患的，要及时责令限期整改，同时，教育行政部门要严肃追究校长、园长责任，公安机关依法对相关学校、幼儿园及相关责任人予以处罚。对于因工作不重视、组织不得力、保障不到位而导致发生重大恶性案件和安全事故，造成重大损失和恶劣影响的，依法依纪追究相关领导责任，同时，提请综治部门坚决实施社会治安综合治理“一票否决”。

各地贯彻落实情况请及时报告省公安厅、省教育厅。

                 江苏省公安厅  江苏省教育厅

                 二0一0年六月二十三日

江苏省中小学幼儿园治安保卫工作规定(试行)

第一条  为规范中小学、幼儿园治安保卫工作，保障中小学、幼儿园及其师生员工人身、财产安全。维护正常教育教学秩序，建立健全校园安全管理长效机制，根据《企业事业单位内部治安保卫条例》《中小学幼儿园安全管理办法》等法规、规章，制定本规定。

    第二条  本省行政区域内依法举办的各类中小学、幼儿园(含托儿所，下同)的治安保卫工作适用本规定。

    第三条  中小学、幼儿园治安保卫工作贯彻积极预防、单位负责、突出重点、保障安全的方针，遵循“谁主管、谁负责”、“谁开办、谁负责”的原则，突出保护师生员工的人身安全。

    第四条  中小学校长、幼儿园园长是本单位治安保卫工作第一责任人，负责组织实施本单位治安保卫工作并将相关责任层层分解落实到分管校(园)长、治安保卫机构或专职治安保卫(保安)人员、年级组长、班主任和任课老师。

    第五条  中小学、幼儿园必须设置治安保卫机构或配备专职治安保卫(保安)人员并符合以下要求：

    (一)  中学应设立治安保卫机构，小学和幼儿园应配备专职治安保卫人员，负责本单位治安保卫工作。

    (二)  中小学、幼儿园至少应聘用2名专职保安人员，寄宿制的至少应聘用3名专职保安人员；在校师生员工人数超过1500人的应按照不低于总人数的2‰聘用专职保安人员，寄宿制的应按照不低于总人数的3‰聘用专职保安人员。

    (三)  专职保安人员应从保安服务公司聘用或由单位自行招用，具备相应的政治、业务、身体素质，年龄不高于50周岁，经有关法律和业务知识、技能培训，考核合格取得保安员证后方能上岗。

    (四)  治安保卫机构、专职治安保卫(保安)人员应定期对本单位师生员工开展安全知识宣传、防范技能培训等工作，落实门卫管理、值班巡查、安全检查、重点守护、应急处置等内部防范措施，及时制止发生在本单位的各类违法犯罪活动并在第一时间报告公安机关。

    (五)  中小学、幼儿园应为保卫(保安)人员依法履行职责提供必要的条件，配备必要的防护装备和通信器材。

    第六条  中小学、幼儿园应在出入口等场所、内部重要部位采取以下实体防护措施：

    (一)  在校园出入口安装坚固的金属防护门，在主要出入口设置机动车辆减速装置，有条件的可设置防车辆冲击设施。

    (二)  具有防护条件的，应在校园围墙等周界设施上设置防攀爬设施；

    (三)  在校园内部存放贵重物品、重要教学设施、危险化学品和放射物质、现金票据、档案资料等物品的重要部位安装符合国家标准的防盗安全门。采用坚固的金属防护栏对其窗户实施防护，按规定使用符合国家标准的保险柜(箱)保管重要物品。

(四)  在校园内部高地、水池、楼梯等易发生坠落、溺水、挤踏等事故的场所、部位设置相应的防护设施和警示标志。

(五)  根据校园内部具体情况，对供水、供电、供气、供热等场所、部位设置相应的实体防护设施。

第七条  中小学、幼儿园应在主要出入口等场所、内部重要部位采取相应的技术防范措施并符合以下要求：

 (一)  在校园主要出入口、学生集体宿舍主要出入口安装视频监控装置，主要出入口摄像机应适当外延，保证能够覆盖门口人员活动区域，有条件的应将图象联入辖区派出所治安监控中心。应在门卫(传达)室隐蔽、便于操作的部位安装与公安机关联网的紧急报警装置，确保紧急情况下能够在第一时间向公安机关报警。

 (二)  在校园围墙等周界设施上设置周界报警装置，有条件的应安装视频监控装置并实现与周界报警装置的联动。

 (三)  根据需要在校园内部存放贵重物品、重要教学设施、危险化学品和放射物质、现金票据、档案资料等物品的部位安装入侵自动报警、视频监控、门禁控制等一种以上的技术防范装置，有条件的应在学生集体宿舍出入口安装门禁控制装置。

 (四)  有条件的中小学、幼儿园应在校园内部主要通道、停  车场，行政、教学楼的通道、电梯厅、电梯轿厢，会场、食堂、体育场馆由和出入口安装视频监控装置。

 (五)  视频监控系统应采用数字硬盘录像机作为图像记录设备，24小时进行图像记录，保存时间应不少于30天，录像回放能够清晰显示监控区域内人员体貌特征、出入车辆号牌等情况；入  侵报警装置应与公安机关联网或与本单位值班室(监控室)相联；应对图像记录、入侵报警等设备实施可靠的安全防护。有条件的中小学、幼儿园应建立安全防范控制中心(监控室)，通过安全管理系统实现对入侵报警、视频监控、门禁控制等系统的管理和控制。

 (六)  校园技术防范建设所涉及的技术系统配置，应采用成熟、可靠的技术和设备，选用的产品应符合国家相关标准，并经检验或认证合格。技术防范设施的勘察设计、方案论证、安装施工、竣工验收等应符合国家、行业和省有关标准、规范、规程。

设置上述实体防护设施、门禁控制等装置不能妨碍紧急情况下的逃生行为。

第八条  中小学、幼儿园应当建立健全以下治安保卫工作制度：

  (一)  门卫管理制度。由专职保卫(保安)人员负责查验、登记进入校园的人员、物品和车辆，严防来历不明人员、未经批准的校外机动车、非教学用危爆物品、剧毒化学品、管制刀具等危险物品和可能伤人的动物进入校园。

 (二)  值班巡逻制度。组建护校、护园队，规定职责任务、巡查线路、时间和具体要求，落实值班、巡逻措施；寄宿制学校、幼儿园应实行24小时值班、巡逻。

 (三)  安全教育制度。针对不同时期的防范重点，确定教育培训内容，开展经常性的交通、消防、治安安全知识教育和防范技能培训，增强师生员工防范意识和自防自救能力。

 (四)  学生接送制度。小学、幼儿园应建立低年级学生、幼儿上学、放学时的接送制度，明确接送时间、手续等。

 (五)  安全检查制度。定期检查并及时整改校园存在的各类安全隐患。做好校园内部矛盾纠纷排查化解和相关人员教育稳控工作。

 (六)  接送学生车辆安全管理制度。有接送学生、幼儿上、放学车辆的中小学、幼儿园，应加强车辆的使用管理，做好维护、保养和安全检查等工作，确保接送学生车辆性能良好。

 (七)  重要部位管理制度。明确重要部位责任人、管理职责和工作要求。落实管理措施。

 (八)  安防设施管理维护制度。落实专门人员负责安防设施的使用管理和维护保养。确保运转正常、发挥作用。

 (九)  其他相关治安保卫工作制度。

第九条  中小学、幼儿园应当按照有关法律、法规、标准、规范和加强校园消防管理。

第十条  教育行政部门应当把加强校园治安保卫工作作为一项重要任务，全面掌握中小学、幼儿园治安保卫工作状况，加强监督、检查、指导，健全工作考核和责任追究机制。中小学、幼儿园举办单位(个人)应及时、足额解决所举办中小学、幼儿园校园治安保卫工作所需人、财、物等问题，无条件落实各项防护措施。

第十一条  公安机关应将中小学、幼儿园作为治安保卫工作重点，依法严厉打击各类侵害师生员工人身、财产安全的违法犯罪活动；会同相关部门深入开展校园及其周边地区治安秩序整治、严密控制可能危害校园安全的各类重点人员；加强校园周边地区的治安巡逻和对形迹可疑人员的盘查询问；加强校园周边拥堵、易发交通事故路段的交通管理、对学生上学(放学)的交通护导和校车的交通安全监管；加强对校园内部安全的监督检查和防范宣传教育，及时发现并督促整改各类安全隐患，落实防范措施，预防案件事故。

第十二条  针对可能发生的各类涉校突发事件，中小学、幼儿园应当制定完善突发事件应急预案。公安机关和中小学、幼儿园及其主管部门(单位)应当建立健全警校联动、快速反应的应急处置工作机制，定期组织应急演练，及时妥善处置涉校突发事件。

第十三条  对在中小学、幼儿园治安保卫工作中取得突出成绩或者做出突出贡献的单位和个人，公安机关、教育部门应当给予表彰、奖励；存在治安隐患的，公安机关应责令限期整改并处警告；逾期不整改或拒不整改的，公安机关依法给予相应的行政处罚，相关主管部门取消评先创优资格；对不履行职责，导致发生重大案件、事故或者造成学生、教职工伤亡的，依法追究单位负责人和其他直接责任人的责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十四条  为青少年和儿童提供非学历教育的各类知识、技能培训、辅导等机构参照本规定有关条款执行。

第十五条  本规定由江苏省公安厅、江苏省教育厅负责解释。

第十六条  本规定自下发之日起施行。



