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对外开放是中共十一届三中全会确立的一项长期的基本国策。

一、我国对外开放的概况：

1、含义：

是指在独立自主、自力更生基础上，遵循平等互利、互守信用原则，同世界各国发展经济合作和技术交流。

原则是独立自主、自力更生。

2、目的：

更好地利用和吸收国外的资金、先进技术和管理办法，以促进我国经济的发展。

3、特点：

（1）主动开放

近代以来的“开放”主要是西方国家通过军事侵略、经济侵略打开中国大门，是被动开放为主。1898年以后中国政府有一些主动开放的口岸。

（2）平等开放

旧中国的“开放”是建立在不平等条约基础上的，为资本主义侵略政策服务的，新时期的对外开放是在维护国家主权、平等互利基础是进行的，是为社会主义经济发展服务的。

我国特区是经济特区，不是政治特区。特区内全面行使我国国家主权，这和由不平等条约产生的租界、殖民地在性质上根本不同。

二、对外开放格局的初步形成：

1、步骤：

我国对外开放新格局形成的过程，可以分为四个步骤。

（1）创办经济特区（1980年，1988年）

1979年7月，党中央、国务院根据广东、福建两省靠近港澳，侨胞众多，资源丰富，便于吸引外资等有利条件，决定对两省的对外经济活动实行特殊政策和灵活措施，给地方以更多的自主权，使之发挥优越条件，抓紧当时有利的国际形势，先走一步，把经济尽快搞上去。1980年5月，中央确定深圳、珠海、汕头、厦门试办经济特区。1988年建立海南省，划出海南岛设置海南经济特区，海南经济特区成为我国最大的经济特区。
创办经济特区迈出了我国对外开放的第一步。邓小平评价经济特区“是个窗口，是技术的窗口，管理的窗口，知识的窗口，也是对外政策的窗口。”
实际上现在各个省、各个市都还有自己的开发区之类的实行特殊经济政策的区域，在某种意义上也是经济特区，只不过没有正式的国家级名义而已。
特征：

①国家给特区较多经济自主权。 

  ②对前来投资的客商给予特殊优惠和便利（如在税收、出入境等方面给以特珠的优惠和方便）。
　　③建设资金以利用外资为主。 

④经济活动以市场调节为主。
⑤企业产品以出口外销为主（外向型经济）。
⑥经济结构以“三资”企业为主（在中国境内设立的中外合资经营企业、中外合作经营企业、外商独资经营企业三类外商投资企业，称为三资企业）。
意义：

①成为全国外向型经济的排头兵

②为全国提供了宝贵经验

（2）开放沿海港口城市（1984年，1990年）
1984年5月，党中央、国务院决定全部开放中国沿海港口城市，从北到南包括大连、秦皇岛、天津、烟台、青岛、连云港、南通、上海、宁波、温州、福州、广州、湛江和北海共14个大中港口城市。1990年4月，在邓小平提议下，党中央、国务院正式公布了开发开放浦东的重大决策。

（3）建立沿海经济开放区（1985年，1988年）
1985年2月，党中央、国务院批准将长江三角洲、珠江三角洲和闽东南地区划为沿海经济开放区。1988年初，中央又决定将辽东半岛和山东半岛全部对外开放，同已经开放的大连、秦皇岛、天津、烟台、青岛等连成一片，形成环渤海地区开放区。
（4）开放沿江及内陆和沿边城市（1992年）

1992年6月，党中央、国务院决定开放长江沿岸的芜湖、九江、岳阳、武汉和重庆5个城市。不久，党中央、国务院又批准了合肥、南昌、长沙、成都、郑州、太原、西安、兰州、银川、西宁、乌鲁木齐、贵阳、昆明、南宁、哈尔滨、长春、呼和浩特共17个省会为内陆开放城市。同时，我国还逐步开放内陆边境的沿边城市，从东北、西北到西南地区，有黑河、绥芬河、珲春、满洲里、二连浩特、伊宁、博乐、塔城、普兰、樟木、瑞丽、畹町、河口、凭祥、东兴等。沿江及内陆和沿边城市的开放，是我国的对外开放迈出的第四步。
经济技术开发区：在一些城市和地区中划出的实行一系列类似经济特区优惠政策的地区，利用外资以发展知识密集型和技术密集型工业为主，最早在沿海开放城市中设立，后来在全国范围内设立。
2、内容：

逐步形成了“经济特区─沿海开放城市─沿海开放区─沿江开放港口城市─沿边开放城镇─内地省会开放城市”的开放体系，形成了沿海、沿江、沿边、内陆地区相结合的全方位、多层次、宽领域对外开放的格局。

3、特点：

（1）空间上：由南向北、由东向西逐步铺开；重点在沿海地区。

（2）内容上：

全方位：

向世界所有国家和地区开放（发达国家与发展中国家；社会主义国家与资本主义国家）；各个领域（经济、政治、文教、体卫、科技等各个领域）、各个地区（沿海、沿江、沿边、沿桥——欧亚大陆桥、内陆地区）的全面开放。

多层次：

第一层次——经济特区；第二层次——沿海开放城市；第三层次——沿海经济开放区；第四层次——沿江沿边开放城市；第五层次——内陆开放城市。
宽领域：

经济、政治、文教、体卫、科技等各个领域。如政治领域，不照搬“三权分立”“多党制”，但借鉴西方的一些民主形式和方法，如公务员制度等。

