第3课  从汉至元政治制度的演变 

课标要求
列举从汉到元政治制度演变的史实； 说明古代中国政治制度演变的特点

教学目标
知识与能力：

1）了解并掌握从汉至元地方政治制度的演变。

2）掌握从汉至元中央政治制度的演变，尤其是相权的演变。

3）了解从汉至元选官用官制度的变化，即从察举制到九品中正制再到科举制。

4）通过引导学生了解从汉到元政治制度演变的过程，总结中国古代政治制度的特点。

过程与方法：

联系时代背景分析各项措施，理解历史概念，并逐步总结出中国古代政治制度的特点；引导学生重视图示、引文等材料，在对历史材料的研读和分析中，初步掌握处理历史资料的一般方法 

情感、态度、价值观：

专制主义中央集权的不断加强是它的发展轨迹。这一古代政治制度的特点，对中国历史发展产生了深远的影响。它有助于多民族国家的巩固，但也对中国社会发展进步形成了阻碍；无论是汉族还是少数民族政权，都对统一多民族国家的巩固和发展做出过自己的贡献  
教学重点、难点 

重点：从汉到元政治制度的主要特点。

难点：从汉至元政治制度演变的过程及对重要历史概念的理解 

教学过程：

上节课我们学习了“秦朝中央集权制的形成”，秦始皇开创了中央集权制的先河。由此，历代封建王朝的君主们围绕着两对矛盾（皇权与相权；中央集权与地方分权）而进行了不懈的努力。

一、中央集权的发展

（一）汉朝：郡、国并行制
⒈问题：封国实力不断发展，威胁到中央集权。

  “汉承秦制”，在废除秦朝苛法的前提下，汉朝继承秦朝的郡县制，但也实行封国制，郡国并行，相互监督，相互牵制，加强中央对地方的控制。以确保刘家天下。
但由于封国有很大的独立性。不仅没有加强对地方的控制，反而出现了严重的王国问题，危机中央集权。
汉初政治制度的特点:“汉承秦制”及“郡国并立”的格局-郡国并立

“汉承秦制”：两汉的政治制度基本上沿袭秦朝的制度，在废除秦朝苛法的前提下，汉朝又有所发展、不断完善。 ①承袭秦的皇帝制度；②承袭秦的中央行政设三公，但三公组成的机构演化成执行机构；

③继承秦朝的郡县制，但也实行封国制，郡国二制并行；

④沿袭秦朝的监察制度，秦的御史大夫负责监察，汉设刺史监察；

⒉解决：

⑴汉景帝：平定七国之乱，削弱侯王权力。

⑵汉武帝：颁布推恩令。

①内容：a诸侯王死后，嫡长子继承王位，

b其他子弟可分割王国的部分土地成为列侯，由郡守统辖。

②结果：a结果王国越分越小，力量削弱；

b中央集权得到加强。

（二）唐朝

⒈发展：

藩镇发展：①唐睿宗始设

            ②藩镇有很大特权和独立性；发展为割据势力。

思考：“安史之乱”、藩镇割据、五代十国这些现象的出现说明的共同问题是什么？

答案：地方权力的膨胀会导致国家分裂！

⒉影响：①安史之乱（755—763年）；

②藩镇割据局面形成；

③中央集权严重削弱；

④五代十国分裂割据局面形成。

⒊趋势：中央集权严重削弱。

从西汉初期的王国问题到唐末五代时期的藩镇割据局面，你认为出现分裂割据的原因有哪些？其根源是什么？

地方势力过强，中央政府相对削弱。根源是自给自足的自然经济的分散性。

（目的是使学生懂得运用经济基础决定上层建筑的原理）

（三）北宋
⒈发展：
⑴地方机构：路、州、县。改“道”为“路”，监察州、县
⑵措施：①军事：杯酒释兵权:削夺大将兵权；抽调地方精兵充实禁军由皇帝直接统领。

②行政：中央派文官担任地方长官，设通判监督。

③财政：地方赋税大部由中央掌控。从根本上消除了地方割据的经济基础。
⑶影响：①结束（唐末五代以来）藩镇割据，加强中央集权；

（基本解决了中央集权与地方分权的矛盾，促进了社会经济的恢复和发展。）

          ②形成三冗局面，埋下积贫积弱祸根。

（“冗官”，效率低下；“冗兵”，战斗力衰退；“冗费”，造成积贫积弱。）

⒉趋势：进一步加强。

（四）元朝
⒈发展：
⑴地方机构：行省、路、府、州、县。

⑵中央：中书省——直接管理河北、山西、山东等地。中书省上承天子，下总百司，是最高的行政机关，中书省的长官行使宰相职权
⑶民族地区：宣慰司；

⑷西藏：宣政院；

⑸台湾：澎湖巡检司。

⑹影响：①便利了中央对地方管理，加强了中央集权；

②巩固了多民族国家统一；

③行省的设立是中国省制的开端。

（是专制主义中央集权制度地方管理机构完善成熟的标志）

2.趋势：完善并发展。

比较元朝行省制度与今天行政区划的异同。

相同点：① 都是适应我国疆域辽阔的特点，将各个地区统一在中央政府的管辖下。

② 都加强中央对边疆地区的管辖。

不同点：①元朝的行省辖区较大；有些名称仍在使用，但大多数名称已变化。

②今天的行政区划中，设立了一些自治区和特别行政区，给这些地区高度自治权，这在元朝是不可能的。

③元朝行省制度的主要作用是代表封建中央控制地方局势，管理地方，征发徭役，搜刮财富。而今天社会主义初级阶段的行政区划更多的是体现对地方管理和建设的职能，代表当地人民利益。

分别参阅教材P5《西周分封示意图》、P8《秦朝疆域图》、P13《元朝行省图》，在对比的基础上分析这三种地方行政制度的主要不同点。

答：分封制下的诸侯国相对独立于中央政府，地方和权力可以世袭；郡县制中的郡县则是中央政府下属的地方行政机构，郡县的长官都有皇帝直接任免；行省只是中央最高行政机关----中书省的派出机构，其行政长官直接对中书省负责。
二、君主专制的演进
⒈汉朝

⑴背景：汉初丞相位高权重，君权受到严重削弱。

为了削弱相权，加强皇权，汉皇帝采取了内、外朝制度

⑵制度：内、外朝制度；

①内朝：又称中朝。重用身边作侍从、秘书等工作的人为尚书令、侍中等，让他们参与军国大事，形成“中朝”——决策机构；

②外朝：以丞相为首的三公九卿等组成的中央机构，形成“外朝”——执行机构。

“汉承秦制”承袭秦的中央设三公，但三公组成的机构演化成执行机构；
⑶作用：削弱了相权（相权一分为二），加强了皇权。

⒉魏晋南北朝：逐步形成三省体制。

⒊隋唐：
分割相权，强化皇权，隋唐实行三省六部制

⑴制度：三省六部制；

①三省：中书、门下和尚书，把相权一分为三。

a、中书省——决策

b、门下省——审议

c、尚书省——执行

三省都受制于皇帝，最终权力都集中到皇帝手中。
②六部：尚书省下设吏、户、礼、兵、刑、工六部。

中央机构的运行程序：中书→门下→尚书→

⑵影响：①分散了相权，保证了皇权的独尊；

相权一分为三，削弱了相权，强化了皇权。
②是古代政治制度的重大创造；

三省合作，相互牵制和监督，保证了君权的独尊，是中国古代政治制度的重大创造；
③历朝基本沿袭这种制度。

（是专制主义中央集权制度中央管理机构完善成熟的标志）

⒋宋朝

⑴机构：（“一参二府三司”）
背景：唐后期形成的藩镇割据局面。

①中书门下（政府：最高行政机构）：最高长官行使宰相职权。

②参知政事——分割宰相行政权；

③枢密院（枢府）——长官枢密使，分割宰相的军权；

④三司——长官三司使，分割宰相的财权。

⑵作用：削弱了相权，加强了皇权。

⒌元朝

⑴机构：“一省二院”；

①一省：中书省——最高行政机构，统领六部，行宰相职权；
②二院：枢密院——最高军事机关；

宣政院——统领宗教事务和管辖西藏。

⑵影响：相权日大，威胁皇权。

三、选官用官制度的变化

⒈汉朝：察举制；

⑴目的：搜罗、管理人才；

⑵特点：①自下而上推选人才为官的制度；

②孝廉是做官的主要途径。选拔的标准或依据是品行和声望
⑶作用：①一定程度上满足了官僚队伍的需要；

        ②但容易任人唯亲，荐举和被荐举人容易形成小集团。

⒉魏晋南北朝：九品中正制；

⑴选拔的标准或依据：重门第，不重才能。       
⑵影响：①世家大族把持政权；

②随世家大族没落而衰落。

⒊隋唐以后：科举制（选拔的标准或依据是：才能）      
⑴形成发展：①隋朝：隋文帝开始用分科考试的方式选拔官员，炀帝开始设进士科，形成；

②唐朝：a唐太宗设进士、明经两个主要科目；

b武则天首创武举和殿试；

c玄宗开始高官主考；

③宋朝：考试分乡试、省试、殿试三级，殿试成为定制，实行糊名法；

④明清：八股取士。

⑵影响：①有利于打破特权垄断，扩大官吏人才来源；

        ②有利提高官员文化素质；

③选拔人才和任命官吏的权力，从世家大族手里集中到中央政府，加强了中央集权；

④为历朝沿用，影响深远。

⑤但到了明清时期的八股取士制度，严重的束缚了知识分子的思想，更多的是体现出来的是消极作用。

课堂小结：

从汉到元，中央的权力日渐集中于皇帝手中，地方上的权力却逐渐趋于分散，地方政治机构分工既协调又相互牵制，绝对服从于中央。这样的政治体制有效地维护了统一的多民族封建国家的稳定，同时也造成了一些消极的影响。但中国的专制主义中央集权制仍将继续膨胀。
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